Laboratoire sur les inégalités mondiales
Note Thématique 2019-3 - Mars 2019

WORLD 000005806

INEQUALITY
LAB

Le modele social européen a-t-il
résisté a la montée des inégalités ?

Inégalités et redistribution en Europe, 1980-2017

Thomas Blanchet, Lucas Chancel, Amory Gethin

Résumé

LEurope est I'un des continents qui a le mieux résisté a la montée des
inégalités de revenu observée dans le monde depuis le début des années
1980. Néanmoins, la croissance européenne a elle aussi été inégalitaire : entre
1980 et 2017, les 1% d’Européens les plus riches ont vu leur revenu moyen
croitre deux fois plus vite que celui des 50% les moins aisés. Cette montée des
inégalités, visible dans la quasi-totalité des pays européens, s'est déployée dans
un contexte de concurrence fiscale accrue entre Etats européens qui a miné la
progressivité de I'impét.

Jusqu'a présent, les institutions Européennes se sont focalisées sur la réduction
des inégalités entre Etats Membres. Les écarts de revenu moyen expliquent
pourtant une faible part des inégalités en Europe, qui résultent essentiellement
des niveaux d’inégalités a I'intérieur des pays. Par conséquent, les politiques eu-
ropéennes peinent a promouvoir une croissance plus inclusive. Ainsi, le taux de
pauvreté en Europe, de 21%, est aujourd’hui le méme qu’'au milieu des années
2000.

Si les inégalités en Europe sont significativement plus faibles qu'aux Etats-Unis,
cest largement parce que les politiques sociales et fiscales des Etats permettent
une répartition plus égalitaire des revenus avant impots, notamment gréce
a des systémes éducatifs et de santé plus égalitaires qu'outre-Atlantique. A
I'avenir, si I'Union Européenne souhaite contenir la hausse des inégalités sur le
continent, elle devra créer les conditions d’un financement pérenne et équitable
des services publics, notamment via une fiscalité plus progressive sur les indi-
vidus et les entreprises a I'échelle européenne.
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Introduction

Alors que la question des inégalités de richesses est au
coeur de nombreux débats de politique économique, il
n'est pas aisé d’y voir clair sur les écarts de revenu en
Europe et sur leurs évolutions de long terme. Les insti-
tutions de I'Union Européenne se sont récemment en-
gagées a suivre |'évolution des inégalités a l'intérieur
des pays, via le Pilier des Droits Sociaux, adopté en
2017, ainsi que via les Objectifs du Développement
Durable, adoptés en 2015 sous I'égide des Nations Unies.
Cependant, 'UE ne dispose pas encore a I'heure actuelle
d’outils permettant de mesurer systématiquement les
dynamiques des revenus, de maniére cohérente avec les
chiffres de la croissance et de comparer les trajectoires
nationales et régionales.

Pour la premiére fois, grace a la mobilisation de données
nouvelles et a un travail d’harmonisation combinant
comptes nationaux (d'ou proviennent les chiffres sur la
croissance du produit intérieur brut), données fiscales et
enquétes auprés des ménages (voir Encadré), il devient
possible d’étudier de maniére systématique I'évolution
des inégalités de revenu avant et aprés imp6ts en Eu-
rope depuis 1980, aussi bien entre pays qu’au sein des
pays européens. Les débats sur la dette publique, les
déséquilibres macroéconomiques ou la croissance peu-
vent désormais étre étudiés a I'aune de leurs effets sur la
répartition des revenus.

Qui sont les gagnants et les perdants de la croissance
européenne des quarante derniéres années ? Quel est
le role joué par le rattrapage des pays les plus pauvres
dans ces évolutions ? Comment ces dynamiques se
comparent-elles i celles visibles aux Etats-Unis ?

Dans une nouvelle étude, “How Unequal is Europe?
Evidence from Distributional National Accounts,1980-
2017”1, nous apportons des éléments de réponse a ces
questions. La base de données associée, publiée en li-
bre acces sur WID.world, permet également a tout un
chacun de se renseigner sur I'évolution des inégalités eu-
ropéennes, ainsi que de se situer dans la distribution des

1Voir WID.world/europe2019.

revenus en Europe et dans le monde.

LEurope depuis 1980 : une croissance
captée par les plus riches ?

Convergence des revenus moyens : des
résultats en demi-teinte

Les inégalités de revenu en Europe résultent de
I'intersection de deux facteurs : les inégalités de revenu
moyen entre pays européens, et les écarts de revenus
entre individus au sein d’'un méme pays. Pour ce qui est
de la convergence macroéconomique, qui est au coeur
des politiques d’intégration économique promues par
I’'Union Européenne, les trajectoires de croissance des
pays européens depuis 1980 affichent des résultats en
demi-teinte. En 2017, en Bulgarie et en Roumanie, le
revenu national moyen par adulte demeure inférieur a
€20 000 par an, alors qu’il dépasse largement €40 000
dans les pays du Nord de I'Europe et atteint les 60 000
au Luxembourg (Figure 1).

Alors que les pays pauvres d’Europe de I'Est ont vu leurs
revenus nationaux croitre plus vite qu’a 'Ouest depuis
le début des années 2000, cette tendance n'est pour
I'instant parvenue qu’a compenser les récessions as-
sociées a la transition des pays communistes au capital-
isme au début des années 1990. En paralléle, on observe
un décrochage des pays d’Europe du Sud — Espagne, Por-
tugal, Grece et Italie — par rapport au revenu moyen en
Europe depuis la crise. Dans le méme temps, les pays
scandinaves, déja aisés au début des années 1980, ont vu
leurs revenus par adulte croitre significativement plus
vite que la moyenne continentale.

Une Europe des transferts... des pays pauvres
vers les pays riches ?

Les politiques de convergence mises en place par I'Union
Européenne ont-elles permis d’accélérer le rattrapage
des pays pauvres (notamment de I'Est) depuis les années
2000 ? Une évaluation précise de ces politiques va au-
dela du présent travail, mais les données mobilisées dans
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